_amm—

Ty Tc ES P CARTORIO DO GABINETE DO ﬁ)\\a
- SP CONSELHEIRO - W
A¥ 2% Tribunal de Contas SIDNEY ESTANISLAU BERALDO  @hge®

o Estado de Sao Pavio (11) 3292-3519

PARECER

naf e il cipas Qe O

7C-004413.989.18-7 R -
NEPROTOCOLO : Blae

Prateitura Municipal: Holamb 0/ Uk
refeitura Municipal: Holambra. . = 0 30 2020 Hora: 13:21 -
Exercicio: 2018. Doeurento: OFICIC ai‘

Prefeito: Fernando Fiori de Godoy.

Advogados: Rafael Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP n° 92.255) e Flavia
Schoneboom Rietjens (OAB/SP n° 169.666).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

Fiscalizagdo atual: UR-19 — DSF-I.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO.  INDICES CONSTITUCIONAIS  E LEGAIS

OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA a E. Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, em sessdo de 02 de junho de 2020, pelo voto dos Conselheiros
Sidney Estanislau Beraldo, Relator, Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e
Antonio Roque Citadini, decidir emitir parecer prévio favoravel a aprovagao

das contas da Prefeitura Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de

2018.

Determina, outrossim, a margem do parecer, a expedicao de
oficio ao Chefe do Executivo, com as adverténcias constantes do voto do
Relator, juntado aos autos, devendo a Fiscalizagao verificar, na préxima

inspegéo, a implantagao das providéncias regularizadoras noticiadas.
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do Estado de Sao Paulo (11) 3292-3519

Esta deliberagdo nédo alcanga os atos pendentes de apreciagao

por este Tribunal.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas, Dr. Rafael

Neubern Demarchi Costa.
Publique-se.

Sao Paulo, 17 de junho de 2020.

CRISTIANA DE CASTRO MORAES
PRESIDENTE DA PRIMEIRA CAMARA

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
RELATOR
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do Estado de Sao Padle

99 TC-004413.989.18-7

Prefeitura Municipal: Holambra.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Fernando Fiori de Godoy.

Advogados: Rafael Angelo Chaib Lotierzo (OAB/SP n° 92.255) e Flavia
Schoneboom Rietjens (OAB/SP n° 169.666).

Procurador de Contas: Rafael Antonio Baldo.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. SUPERAVIT ORGAMENTARIO E
FINANCEIRO. iNDICES CONSTITUCIONAIS E  LEGAIS
OBSERVADOS. PARECER PREVIO FAVORAVEL.
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Titulo Situagdo Ref. =
Aplicagdo no Ensino — CF. art. 212 28,05% (25%) Zm
FUNDEB - Lei n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100% (95% - 100%) % @
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, XII 86,96% (60%) i 2
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, ‘b" 50,68% (54%) § E
Saude — ADCT da CF, art. 77, 1l 26,38% (15%) (31; ;
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, § 2°, | 4,73% 7% g’%’
Execugdo Orgamentaria — R$ 1.158.804,74 1,66% - Superavit tg: 5
Resultado Financeiro — R$ 425.223,20 Superavit % 2
Precatérios Regulares EX7)
Subsidios dos Agentes Politicos Regulares % %
Encargos Sociais (INSS, RPPS e PASEP) Regulares o?
Parcelamentos de Encargos Sociais (RPPS) Regulares §~§
Percentual de investimentos 7,39% da receita arrecadada total Q %
=
o

’ ATJ: Favoravel MPC: Desfavoravel SDG: -

1. RELATORIO
1.1 Versam os autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL DE
HOLAMBRA, exercicio de 2018.

1.2 Nos termos da Resolugdo n° 04/2017, artigo 7°, § 1°, foi realizada
“Fiscalizagdo Seletiva” ou “Fiscalizagdo por Validagdo” (TC-A-039686/026/15) no
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Municipio de Holambra, por estar ele incluido entre os Municipios Paulistas que
cumpriram conjuntamente os seguintes requisitos: (a) parecer favoravel nas
contas dos trés ultimos exercicios; (b) receita arrecadada inferior a R$ 1 bilhdo de
reais; (c) bons indicadores no IEGM — indice de Efetividade da Gestao Municipal.
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1.3 O relatério da fiscalizagéo in loco realizada pela Unidade Regional

de Mogi Guagu — UR.19 (evento 17) apontou as seguintes ocorréncias:

A.1.1. Controle Interno

- os relatérios apresentados séo estruturados e emitidos pela
empresa responsavel pelo sistema contratado, com foco orgamentario-financeiro,

porém, sem um maior acompanhamento das agées de governo nestes relatorios;

- 0 Controle Interno deve ser mais criterioso, abrangente e incisivo
em suas auditorias e recomendacgées, para fins de cumprimento de suas fungées
constitucionais;

- recomendagao ao Controle Interno no sentido da realizagdo de
relatérios periodicos consolidados (anual, semestral ou quadrimestral), relacionando
principalmente os apontamentos pendentes de resolugdo pelos setores

responsaveis ou por parte do Chefe do Executivo.

A.2. IEGM - i-Planejamento - indice C

- o servidor responsavel pela contabilidade do municipio ndo é
ocupante de cargo de provimento efetivo;

- ndo existe equipe estruturada para realizagdo do planejamento
municipal (PPA, LDO e LOA) conforme Artigo 165 da CF 1988 e incisos;

- ndo hé estrutura administrativa voltada para planejamento;

- a estrutura de planejamento néo foi criada com cargos especificos
(analista/técnico de planejamento e orgamento);

- a carga horaria de ftreinamento especifico dos servidores
responsaveis pelo planejamento & de menos de 8 horas por ano;

- 0s servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade néo tém dedicacéo exclusiva para essa matéria;

- ndo ha relatérios com percepgdo de coeréncia, em todos os
programas, do necessario encadeamento légico-causal entre os insumos que
mobiliza, os produtos/agbes que gera, os resultados que provoca e os impactos

esperados pela sociedade;
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- ndo ha relatérios com avaliagdo entre os produtos ofertados a
populagdo e as reais demandas da sociedade, coletadas, principalmente, nas
audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos de diagnostico dos

problemas, necessidades e deficiéncias do municipio;
- ndao ha estudo para elaboragéo/definigdo dos programas do PPA;
- os programas do PPA nao articulam um conjunto de agdes que

concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a solugcdo de um

problema ou necessidade da sociedade;

- as metas fisicas e financeiras do PPA néo sdo desafiadoras nem
pertinentes a realidade do municipio;

- na lei orgamentaria, ha previsdo para abertura de créditos
adicionais por decreto;

- abertura de créditos suplementares no percentual previsto de 20%,
acima da inflagéo do periodo;

- as alteragbes orgamentarias decorrentes de remanejamento,

transposi¢éo e transferéncia podem ser realizadas por decreto, contrariando o
art. 167 da CF,;

- n@o ha margem ou projetos destinados para programas ou projetos
originarios da participagéo popular;

- além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos formais dos
problemas, necessidades, deficiéncias do municipio antecedentes ao
planejamento;

- 0 sistema informatizado néao é descentralizado.

B.1.1. Resultado da Execucédo Orcamentaria

- nos termos do art. 59, § 1°, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
municipio foi alertado tempestivamente, por 10 (dez) vezes, sobre desajustes em

sua execugao orcamentaria durante o exercicio em analise;

- a Lei Orgamentaria Anual do Municipio — Lei n° 915/17,

em seu art. 4°, inciso Il prevé a autorizagéo para transpor, remanejar ou transferir
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recursos orgcamentarios, nos termos do inciso VI do art. 167 da Constitui¢éo
Federal,

- abertura de crédito adicional suplementar em 02-01-18 (primeiro dia
atil do exercicio) no valor de R$ 2.931.545,88, cuja fonte de recursos utilizada foi o
excesso de arrecadagdo, sem comprovacao deste excesso;

- inadequacgao do planejamento municipal no exercicio em analise,
situacédo atestada pela baixa nota obtida no IEG-M i-Planejamento (C, baixo nivel de
adequagéo).

B.1.3. Divida de Curto Prazo

- 0 indice de liquidez imediata do érgéo é inferior a 1,0, portanto, a
Prefeitura ndo possui liquidez em face dos compromissos de curto prazo,

registrados no Passivo Circulante.

B.1.4. Divida de Longo Prazo

- aumento da divida de longo prazo, principalmente, em virtude de
parcelamento de divida com o Instituto de Previdéncia do Municipio.
B.1.5. Precatérios

- 0 Balango Patrimonial nao registra corretamente as pendéncias
judiciais. Os precatérios foram contabilizados em contas contabeis relativas ao

regime especial, sendo que o 6rgao adota o regime ordinario.

B.1.8.2. Ajuste no Montante de Gasto com Pessoal - Contabilizacdo

Despesa com Pessoal de Consorcios

- na Prefeitura de Holambra existem funcionarios (processo seletivo)
pertencentes aos Consércios Intermunicipais CISMETRO e CONSAB que
trabalham exclusivamente no pa¢o municipal. As despesas com os referidos
funcionarios ndo foram contabilizadas no gasto de pessoal da Prefeitura, em
desacordo com o previsto no artigo 8°, § 4°, da Lei n° 11.107/05, combinado com
a Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional de n° 274, de 13-05-16, e também
com o constante no item 21 das Instru¢des de Procedimentos Contabeis IPC 10 —
Contabilizagdo de Consoércios Publicos e no Manual de Demonstrativos

Fiscais 82 Edigédo do Tesouro Nacional;
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- apos ajustes, os gastos de pessoal atingiram 50,68% da Receita
Corrente Liquida.

B.1.9. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

- as informagdes do quadro de pessoal de 2018, declarado pela

Origem, divergem daquelas informadas ao AUDESP - fase lll, desatendendo &

necessaria fidedignidade dos dados prestados;

- 0s cargos em comissdo de Chefe Divisdo de Compras, Chefe Setor
de Compras, Chefe Departamento Contabil e Encarregado Setor Contabilidade,
pelas caracteristicas das atividades (rotineira, operacional e permanente), deveriam ser
fungéo de confianga. Assim, conforme inteligéncia do inciso V do art. 37 da CF/88

seriam ocupados sempre por servidor de carreira;

- as atribuicbes de alguns cargos foram definidas por decreto
municipal, violando o principio da reserva legal e contrariando jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, bem como o Comunicado SDG n° 32/2015;

- 0 Contador do municipio ainda é servidor comissionado, de livre
nomeagao pelo Chefe do Executivo. Até 0 momento nao houve concurso publico

para preenchimento da vaga criada pela Lei n°® 295/19 de 17-04-19:

- 0 cargo de Ouvidor Municipal, no exercicio 2018, foi provido por
funcionario comissionado. O servigo de Ouvidoria e SIC ndo possui
caracteristicas de dire¢éo, chefia ou assessoramento, logo, deve se exercido por
servidor de carreira, aprovado em concurso publico. A escolaridade exigida para o
cargo em comissdo de Ouvidor é apenas nivel médio, incompativel com as
atribuigoes exercidas.

B.1.11. Reajuste Anual Geral para Servidores Via Decreto

- 0 Executivo concedeu, reincidentemente, a revisédo geral
anual (RGA) para os servidores municipais com base em decreto municipal, em

afronta ao art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal.

B.2. IEGM — i-Fiscal - Indice B

- nao ha regulagdo especifica que estabelega critérios para a

inscricéo de débitos em divida ativa, conforme estabelece a Lei n° 6.830/80;
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- 0 municipio ndo adota programa de isen¢éo de IPTU;
- na cobranga de IPTU néo sdo adotadas aliquotas progressivas em
relagao ao valor do imével como permite o art. 156 da CF;

- ndo ha fiscalizagdo automatizada periédica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou

apresentem queda acentuada em suas operagoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacgao do ISS;
- 0 municipio nao estabelece aliquotas progressivas para o ITBI,

com base no valor venal do imével, conforme Stimula 656 — STF.

B.3.1. Tesouraria - lll Fiscalizacdo Ordenada 2018

Ap6s constatagbes in Jloco, permanecem as seguintes
irregularidades verificadas na Ill Fiscalizagdo Ordenada de 2018: (a) o cargo
efetivo de Tesoureiro continua vago; (b) as fungdes de Tesoureiro sdo exercidas
por servidor comissionado, atualmente o Chefe Departamento de Finangas;
(c) nao existe normatizacéo sobre os responsaveis pela movimentagédo bancaria;
(d) o setor de Tesouraria ndo possui nenhum tipo de seguro para eventualidades;
(e) o prédio onde esta localizada a Tesouraria ndo conta com Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros; (f) o cofre ainda permanece com diversos talonarios de

cheque, inclusive de bancos ja extintos.

B.3.2. Divida Ativa

- 0 municipio nédo realiza a cobranga da divida ativa por meio de
prdtesto extrajudicial da certidéo de divida ativa, procedimento agil de cobranca e
recebimento, sobretudo com as dividas de pequeno valor, inclusive de forma
menos gravosa ao contribuinte/devedor. Além do mais, tal instrumento inibe a
inadimpléncia do devedor, bem como contribui para a redugdo de demandas
levadas ao Poder Judiciario;

- divergéncias entre os valores do saldo final em 2018 da
Contabilidade, Setor de Divida Ativa e os dados transmitidos ao Sistema
AUDESP, configurando falta de fidedignidade e desatendimento aos principios da

transparéncia e da evidenciagao contabil;
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- considerando os dados fornecidos pela Origem ao fim de 2018,
houve um aumento de quase 10% do saldo final em relagdo ao montante do

exercicio anterior, o que demonstra pouco esforco arrecadatério, restando
necessario o incremento dos meios de cobranga da divida ativa;

- ndo ha o registro de provisdo para perdas em divida ativa no
balango patrimonial, em desacordo com o preconizado no Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e, também, em prejuizo aos principios

contabeis da prudéncia e oportunidade, o que pode ocasionar uma superestimava

do ativo do Orgéo.

B.3.3. Adiantamentos

- em diversos gastos, via adiantamentos, ndo houve a devida
motivagéo da viagem, com relatérios ou documentos probantes das atividades
realizadas nos destinos visitados ou certificado de participagdo em cursos e
eventos, além disso, ocorreu falta de modicidade em  varios

dispéndios (principalmente com refeigées).

B.3.4.1. Contratacédo de Servicos de Consultoria e Assessoria

- a Prefeitura de Holambra gastou com servicos de “assessoria e

consultoria”, no exercicio de 2018, o montante de R$ 303.571,42.

B.3.4.2. Informacdes Prestadas ao Sistema AUDESP Fase |V

- inconsisténcias no que tange a prestagéo de informagées relativas
a licitagbes e contratos do o¢rgdo ao Sistema AUDESP Fase IV, em
descumprimento aos Comunicados SDG n° 16/2017 e n°® 040/2018 do E. Tribunal.

B.3.5. Controle de Abastecimento da Frota

- 0 controle do abastecimento da frota municipal ainda é realizado de
forma manual. Sabe-se que o método informatizado permite maior controle e
transparéncia na utilizagéo do combustivel, assim resta necessario que o ente
aprimore e modernize o controle dos gastos com consumo combustivel.

C.1. Aplicacéo por Determinacdo Constitucional e Legal

- a Prefeitura de Holambra foi condenada em primeira instancia, em
abril de 2019, no bojo da agdo civil publica de n° 100256702.2018.8.26.0666
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(ajuizada pelo MP-SP), a disponibilizar vagas em creches para as criangas de zero a
trés anos de idade do municipio, sob pena de pagamento de multa diaria

de R$ 100,00 por crianga que nao tiver o seu pleito atendido.

C.2. Visita a Unidades Escolares: Escola Municipal Recanto das

Palmeiras e Creche Abelhinha

Irregularidades encontradas:

- Escola Municipal Recanto das Palmeiras: (a) descascamentos
em varios pontos do piso antiderrapante; (b) area molhada (no entorno de pias) sem
o adesivo antiderrapante; (c) existe um ralo de esgoto no meio do refeitério da
escola; (d) banheiros sem os assentos sanitarios, sem a valvula de descarga e as
portas sem as fechaduras; (e) perfuragbes no telhado, o que causa goteiras no
refeitério; (f) salas com vidros quebrados; (g) salas de aula necessitam de
pequenos reparos (pintura, limpeza); (h) obra paralisada da quadra, sem a devida
protecéo; (i) playground de madeira, com pecas soltas e superficies com farpas, o

que causa perigo aos alunos, em desacordo com as normas técnicas

da ABNT — NBR 16071;

- Creche Abelhinha: (a) recepgéo da creche sem toldo de protecéo
contra chuva; (b) salas de aula com infiltragées e descascamentos; (c) presenca
de pombos nos refeitorios das criangas; (d) banheiros sem os assentos sanitarios;
(e) salas de aula sem lampadas; (f) chuveiros queimados e portas dos boxes

colocadas em locais inapropriados; (g) torneiras com problemas;

- a Prefeitura gastou em torno de R$ 140 mil (Convite n® 008/2018 -
Contrato n° 15/2018), no exercicio de 2018, para justamente reformar a Escola
Recanto das Palmeiras. Considerando que alguns oébices encontrados pela
Fiscalizagéo estéo relacionados com os servigos objeto da licitagéo citada (telhado,
revestimento e piso, fechaduras de portas e valvula de descarga), @ Administragdo Municipal
deve se atentar para o cumprimento do art. 73 da Lei de Licitagdes, bem como
pela garantia quinquenal de obras publicas, no que couber, conforme a

Orientacdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras

Publicas (OT-IBR 003/2011).

C.3. |IEGM — i-Educ - Indice C
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- 0 municipio né&o utilizou nenhum programa especifico para
desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus alunos na rede
municipal, o que dificulta o atingimento da Meta 5 do Plano Nacional de
Educacéo;

- 0 municipio néo realizou pesquisa/estudo para levantar o niimero
de criangas que necessitavam de creches, pré-escola e dos anos iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) em 2018;

- 0 municipio informou que nio realizou acées e medidas para
monitoramento da taxa de abandono das criancas na idade escolar (anos iniciais do

Ensino Fundamental - 1° ao 5° ano) no ano de 2018;

- 0 municipio informou que houve retengées registradas no ano

de 2018 (exceto decorrentes de abandono) Nos anos iniciais e anos finais:

- 0 municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com mais de 24 alunos por turma, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educagdo em seu Parecer n° 08/2010;

- 0 municipio possui turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
com menos de 1,875 m? por aluno, contrariando o recomendado pelo Conselho

Nacional de Educagéo, em seu Parecer n° 08/2010:

- 0 municipio néo possui, no planejamento, acées governamentais

para enfrentamento ao bullying, conforme prevé a Lei n® 13.185/15:

- nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou

sala de leitura, assunto abordado na lei n° 12.244/10;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com

computadores para os alunos da rede escolar municipal;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
estdo adaptadas para receber criangas com deficiéncia como prevé a CF,
art. 227, e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/15;

- nem todas as escolas dos anos iniciais do Ensino Fundamental
possuem quadra poliesportiva coberta com dimensées minimas (18mx30m);
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- nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente no ano
de 2018, como recomendam a Lein® 6.437/77 e o Decreto n°® 56.819/11;

- unidades de ensino necessitavam de reparos (conserto de janelas,

rachaduras, infiltragdes, fiagdo elétrica, substituigdo de azulejos danificados etc.) em dezembro
de 2018;

- a quantidade total (dias) de auséncia dos professores
por faltas (incluindo os afastamentos legais) para os anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 municipios em anos
anteriores);

- 0 municipio informou que nao houve aplicagdo de recursos
municipais na capacitagdo e avaliagdo do corpo docente municipal de creche,
pré-escola e dos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2018, tema abordado
na Meta 16 do PNE e na Lei n° 9.394/96;

- nem todos os professores da Educagéo Basica possuem formagéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e Meta 15 do Plano Nacional de Educagao;

- nao existe um controle por meio de relatérios elaborados pela
nutricionista que permita atestar as condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha,
higienizagéo e acondicionamento dos alimentos e acompanhamento/aceitagéo do
cardapio proposto na rede escolar municipal, o que dificulta a fiscalizagéo efetiva
das condigbes exigidas pela Lei n® 11.947/09, pela legislagdo da ANVISA e pela
Resolugéo FNDE n°® 26/2013;

- 0 municipio possui a frota escolar com idade média acima
de 07 anos, tempo ideal para uso dos veiculos, segundo o Guia de Transporte
Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo) do
Ministério da Educacéo;

- 0 Conselho de Alimentagdo Escolar ndo elaborou atas que
permitam atestar as condi¢bes fisicas/estruturais da cozinha, higienizagao e
acondicionamento dos alimentos, bem como avaliar o cardapio e sua aceitagéo
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pelos alunos, considerando itens como quantidade e qualidade, variedade,
respeito aos habitos locais e regionais, adequagédo ao horario, conservagao e

manuseio dos alimentos e condigdes higiénicas dos locais de preparo e servico.

C.4. Contratos e Acompanhamento de Execucéo

- TC-016045.989.18-3 (Contrato n° 27/2018) e TC-016096.989.18-1
(Acompanhamento da Execugdo). a fiscalizagdo verificou ocorréncias de

irregularidades na licitagéo, contrato e execucgéao contratual;

- TC-002336.989.19-9 (Contrato n° 57/2018) e TC-005741.989.19-8
(Acompanhamento da Execugéo): a fiscalizagdo manifestou-se pela regularidade, com

ressalvas, na licitagao, contrato e execugdo contratual.

D.2. IEGM - i-Saude - Indice B

- 0 municipio disponibiliza consultas médicas a distancia utilizando
instrumentos tecnolégicos (telefone, internet, etc.), contrariando
Resolugdo CFM N° 1.974/11 e a Resolugdo CFM N° 2.133/2015;

- nao existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes;

- 0 numero de equipes de Saude da Familia ndo cobre 100% da
populag¢do do municipio;

- a gestdo municipal ndo remunera ou premia os trabalhadores
considerando o desempenho de acordo com metas e resultados pactuados com
as equipes de atencéo basica;

- conforme Portaria n® 2.488/11 sobre a Politica Nacional de Atengéo
Basica, uma das especificidades da equipe de Satide da Familia é que o nimero
de Agentes Comunitarios de Saude deve ser suficiente para cobrir 100% da

populagéo cadastrada, com um maximo de 750 pessoas por ACS e de 12 ACS
por equipe de Saude da Familia, ndo ultrapassando o limite maximo

recomendado de pessoas por equipe;
- 0 municipio informou que houve internages por doengas sensiveis
a atengéao basica;

- a proporgao de partos normais na rede SUS foi inferior a 70%;
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- foram diagnosticados casos novos de tuberculose (todos os tipos) No
ano de 2018;

- nem todas as unidades de saulde possuem sala de vacinagdo com
funcionamento em 05 dias da semana;

- nem todas as unidades de salide (estabelecimentos fisicos) possuem

AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Lei n° 6.437/77 e
Decreto n° 56.819/11;

- 0 municipio nao possui Ouvidoria da Saude implantada, conforme
determina a Resolugédo CIT n°® 4/2012;

- a Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui Plano de
Cargos e Salarios para seus profissionais de saude;

- a cobertura da Vacina Pentavalente (32 dose) foi inferior a 100%,

que compde o indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

- a cobertura da Vacina Pneumocdcica 10-valente (22 dose) foi inferior

a 100%, que compde o indicador 4 da Resolugéo CIT n° 08/2016;

- houve casos de dengue diagnosticados no municipio em 2018;

- ndo houve cobertura de 80% dos iméveis visitados para controle
vetorial da dengue em todos os ciclos de visitas, conforme indicador 22 da
Resolugéo CIT n°® 08/2016;

- 0 municipio nao identifica nem mantém registro atualizado dos
pacientes de obesidade e de asma,;

- a Prefeitura nao possui estatistica de numero de dependentes
quimicos (drogas ilicitas);

- 0 municipio informou que houve mais consultas médicas basicas
realizadas nas unidades de saude em 2018 do que o total da populagdo do
municipio;

- 0 municipio n&o disponibiliza servigo de agendamento de consulta

médica nas UBS’s de forma né&o presencial;
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- 0 municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de Regulagéo
da Saude;

- 0 controle do fluxo dos relatorios de referéncia e contra referéncia
por especialidade néo é informatizado;

- 0 municipio ndo possui o componente municipal do Sistema
Nacional de Auditoria estruturado;

- 0 municipio informou que o tempo de atendimento dos pacientes

nas UBS's (horario de entrada x horario de atendimento médico) € superior a 4 horas.

D.3. Outros Pontos de Interesse - Visita a Unidade de Satde "UBS

Imigrantes"
- a escala dos profissionais da salude nao estava visivel para o

publico;
- no momento da visita, o dentista escalado ndo se encontrava no
recinto. A responsavel pela unidade néo sabia o motivo de sua auséncia;

- 0s banheiros da unidade ndo possuiam assento sanitario;

- a sala de esterilizagdo também é utilizada como deposito de
objetos. No momento da vistoria tinha uma balanga com defeito, extintores de

incéndio, cadeiras de escritério € uma cadeira de rodas no recinto;

- ndo havia extintores de incéndio nos locais apropriados;

- nao existe almoxarifado na UBS, com diversos materiais/caixas
estocados nos corredores;

- infiltragdes, umidades e descascamentos em consultérios médicos
e corredores da UBS;

- ventiladores de teto em péssimas condig¢bes de limpeza;

- conforme relatos de funciondrios, o barulho da empresa localizada

a frente do prédio causa grande desconforto a equipe, que tem, inclusive, que

trabalhar com as janelas fechadas;

- a seguranga do prédio ndo é adequada, os funcionarios relataram
que no periodo noturno a iluminagéo é precaria, o portdo do terreno nao fica
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trancado e, inclusive, usuarios de drogas circulam no terreno da unidade (que
também abriga outros prédios da Prefeitura);

- nado havia farmacéutico ou técnico em farmacia presente na
unidade, em desacordo com o art. 3° da Resolugdo da ANVISA n° 44/2009;

- medicamentos em contato direto com a parede, em desacordo com
o art. 36 da RDC 44/2009 da ANVISA,;

- medicamentos, em grande quantidade, com prazo de validade
préximo do vencimento;

- por amostragem, foram constatadas divergéncias no estoque de
alguns medicamentos em relagéo ao constante no sistema informatizado, o que
mostra ineficiéncia no controle de estoque;

- medicamentos acondicionados em embalagem terciaria, o que
pode ocasionar contaminagées;

- a Prefeitura de Holambra foi condenada em julho de 2019 pelo
Tribunal de Justi¢ca de Sao Paulo, em agédo de indenizacéo por danos morais, no
bojo dos autos 1003028-08.2017.8.26.0666, ao pagamento
de R$ 30.000,00 (acrescido de corregéo e juros), pois uma funciondria municipal
entregou, em 21-12-15, medicamentos diferentes do constante no receituario do

paciente. Essa condenagéo reforga a importancia de profissional capacitado na
dispensagéo de farmacos, bem como a inércia do Poder Publico municipal em

solucionar o problema.

E.1. [IEGM - i-Amb - Indice A

- nem todos os servidores da estrutura de meio ambiente possuem
formag&o na area natural e/ou humana;

- 0 municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA para licenciar
os empreendimentos de impacto local de conformidade com a Deliberagao
Normativa CONSEMA 01/2014;

- nem todos da Prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo

Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou
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acbes de contingéncia ou similares, assunto abordado na Lei n° 12.608/12 e no
Marco de Sendai para a Redugéo do Risco de Desastres 2015-2030:

- nem todos os domicilios existentes no municipio foram atendidos
pela coleta seletiva;

- 0 responsavel pela triagem dos residuos da construcédo civil é a
Prefeitura;

- 0 municipio ndo possui controle ou registro das autuacoes

realizadas por queimada urbana.

F.1. [IEGM - i-Cidade - indice B+

- nem todos os agentes foram capacitados para acées municipais de
Defesa Civil, conforme art. 9° da Lei n° 12.608/12, sobre Politica de Protecéao e

Defesa Civil;

- 0 municipio nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres,
conforme art. 8° da Lei n® 12.608/12;

- 0 municipio n@o possui um estudo de avaliagdo da seguranga de
todas as escolas e centros de salde atualizado, conforme art. 8°
da Lein® 12.608/12;

- ocorreram acidentes de transito no municipio em 2018. Conforme
Lei n® 9.503/97, art. 24, o municipio deve coletar dados estatisticos e elaborar
estudos sobre os acidentes de transito e suas causas;

- 0 municipio realizou pavimentagdo/manutencéo das vias publicas e

o0 orgamento realizado foi inferior ao previsto.

F.2. Contratos e Acompanhamento de Execucio

- TC-021430.989.18-6 (Contrato n°® 39/2018) e TC-021458.989.18-3
(Acompanhamento da  Execugdo): a fiscalizacdo verificou ocorréncias de
irregularidades na licitagéo, contrato e execugéo contratual.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

- 0 sitio eletrénico oficial da Prefeitura Municipal de Holambra

(http://Awww.holambra.sp.gov.br) ndo disponibiliza os horarios de atendimento ao
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publico das unidades da Administragéo; nao disponibiliza os contratos na integra,
bem como as atas da comisséo de licitagdo de processos licitatorios; os valores
dos subsidios e da remuneragéo dos cargos e empregos publicos e o quadro de

pessoal estavam desatualizados no portal;

- 0 Orgéo n&o utiliza de tecnologia (internet) para as modalidades de

licitag&o (compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02;

- entidades do 3° setor que recebem recursos municipais néo
disponibilizam em seus sitios oficiais as informagées sobre o recurso e sua
respectiva prestagéo de contas, ou seja, a Prefeitura ndo cumpre o previsto no

Comunicado SDG 016/2018 deste E. Tribunal;

- o responsavel pela Ouvidoria e SIC é servidor comissionado (com
escolaridade de nivel médio) de livre nomeagdo e exoneragéo, incompativel com as

atribuicbes permanentes, rotineiras e burocraticas do cargo.

G.2. Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP

- foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela

Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

G.3. IEGM — i-Gov TI - indice B

- a Prefeitura ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitagao e atualizagéo para o pessoal de Tl, em desacordo com a Constituicdo
Federal, art. 39 § 2°;

- a Prefeitura nao possui um PDTI — Plano Diretor de Tecnologia da
Informagé&o vigente que estabelega diretrizes e metas de atingimento no futuro;

- a Prefeitura ndo possui documento formal publicado que
estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos funcionarios municipais,
conhecido como Politca de Uso Aceitdvel ou Politica de Seguranca da
Informacao;

- ndo ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades de licitacao

(compras eletrénicas), como permite a Lei n® 10.520/02;

- os dados relativos as atas da comissdo de licitagdo ndo sdo

divulgados na internet (Lei n° 12.527/11, art. 8°).
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da Esfado de Sao Paulo

H.1. Denuncias / Representacbes / Expedientes

- Representagdo do Ministério Publico de Contas (no bojo
do TC-017537.989.18-8) comunica possiveis irregularidades no fornecimento de

merenda escolar no municipio de Holambra.

Conforme evento 30.2 do referido processo, ocorreu a
formalizagédo em autos préprios do contrato proveniente
do Pregéao Presencial n® 10/2013, o qual foi autuado sob n° TC-020943.989.18-6.

Ademais, consoante evento 45 do TC-017537.989.18, a
Fiscalizagao, na oportunidade, manifestou-se pela procedéncia parcial da

representacao do douto Parquet de Contas.

Os contratos de merenda escolar da Prefeitura de Holambra,
relativos ao exercicio de 2018, foram selecionados por
este E. Tribunal (TC-016045.989.18-3; TC-016096.989.18-1; TC-002336.989.19-9:
TC-005741.989.19-8).

H.2. Atendimento a Lei Orgénica, Instrucées e Recomendacdes do

Tribunal

- envio intempestivo de informagdes ao Sistema AUDESP:

- descumprimento de recomendagbes exaradas em contas de
exercicios anteriores.

1.4 Regularmente notificada (evento 22), a Prefeitura Municipal de
Holambra, representada por seu Prefeito, Fernando Fiori de Godoy, apresentou

justificativas (evento 38), esclarecendo, em sintese, o que segue:

A.1.1. Controle Interno

Os apontamentos da r. auditoria ndo prosperam no que tange as
fungbes e desempenho do Controle Interno, especialmente porque
este E. Tribunal de Contas ndo expediu nenhuma normativa procedimental a

respeito da matéria, que foi, inclusive, analisada pelas auditorias anteriores, tendo

sido as contas aprovadas.
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TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas

do Estado de S0 Paule

gcseb@tce.sp.gov.br

O Controle Interno é uma unidade relativamente nova e atende aos
requisitos e atribuicées estabelecidos na Lei Complementar

Municipal n® 263/2015, néo tendo o apontamento amparo normativo para tanto.

No que tange os demais apontamentos, estes também n&o
configuram quaisquer irregularidades, cabendo, em relacdo a eventuais

desacertos, apenas a recomendacéo desta E. Corte.

A.2. [IEGM — i-Planejamento - indice C

A Administragédo Publica criou o cargo de provimento efetivo de
Contador, por meio da Lei Complementar n°® 295, de 17-04-19, e promovera o
devido concurso publico em breve.

Importante destacar que, apesar de n&o possuir a estrutura
adequada, o Planejamento esta incorporado ao Departamento Financeiro e conta
com servidores efetivos, realizando todos os atos necessarios exigidos em lei
para tanto. Holambra é uma cidade de apenas 14.000 habitantes e ndo conta com
um orgamento que possa lhe dar conforto para ampliar seu quadro de servidores

e criar novas estruturas.

O planejamento propriamente dito inicia-se com audiéncias publicas

para apresentagao e discussao dos instrumentos de gestéo (PPA, LDO e LOA).

Além das audiéncias publicas, s&o realizadas semanalmente
reuniées com todos os Diretores para levantamento das necessidades do

municipio relacionadas a cada area especifica.

Quanto a abertura de créditos adicionais suplementares, o Poder
Executivo pode pedir tantas autorizagées quantas julgar necessarias, desde que
fixe valor certo em moeda ou percentual e seja atendido o disposto no art. 43
da Lei 4.320/64. Resta lembrar que, concedida a autorizagdo, encontra-se
resguardado o principio da legalidade. No caso, para todos os créditos
suplementares abertos pelo Poder Executivo existem os correspondentes

recursos disponiveis para as despesas.

B.1.1. Resultado da Execucdo Orcamentaria
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A transposi¢cdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
orgamentarios estavam expressamente autorizados na Lei
Orgamentaria n° 914/2017 e na Lei de Diretrizes Orgamentarias, até o

limite de 20%, estando em plena conformidade com o inciso VI do artigo 167 da
Constituicdo Federal.

A andlise da abertura de créditos adicionais em 02-01-18, no valor
de R$ 2.931.545,88 é equivocada, uma vez que a fonte de recursos é proveniente

de recursos vinculados da Unido e do Estado, ou seja, de convénios.

O Municipio de Holambra, por ser estancia turistica, possui muitos
projetos/obras especificas com recursos vinculados, o que deve ser informado em

campo especifico para suplementacao de convénios/recursos especificos.

B.1.3. Divida de Curto Prazo

O indice de liquidez imediata apurado, registrado no passivo
circulante, decorre do valor do passivo de férias e licengas-prémio deixadas no
orgao.

Entretanto, o municipio vem adotando todas as medidas necessérias

para pagar as obrigagées deixadas, em grande parte, em exercicios anteriores,

para reduzir e regularizar tal passivo, sendo que ja houve redugéo de 54,3% do
estoque a pagar.

B.1.8.2. Ajuste no Montante de Gasto com Pessoal - Contabilizac&o

Despesa com Pessoal de Consércios

No que se refere as despesas de pessoal e contratagbes via
consorcio publico, ha recente deciséo deste E. Tribunal de Contas, no processo
eTC-012809.989.17, que julgou claramente a inaplicabilidade da LRF no caso de

contratagéo via consorcio publico de natureza privada, como ocorre neste caso.

Nesse sentido, acolhe-se a tese de que os empregados sao ligados
diretamente ao consoércio publico e ndo aos municipios e, portanto, as despesas
decorrentes sédo classificadas como despesas com servigos de terceiros, em
razéo da relagdo contratual existente entre os consércios e os municipios (Contrato

de Consoércio e Contrato de Rateio), afastando a contabilizagdo como despesas de
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4

pessoal diretamente aos municipios, mesmo porque isso implica em dupla
contabilizagéo.

Além disso, ha reiterada jurisprudéncia deste E. Tribunal que aponta
pela regularidade da matéria e possibilidade de contratagdo diretamente pelo
consarcio publico, o que pode ser visto nos eTCs-012864.989.18; 012845.989.18;
012846.989.18; 012855.989.18; 012856.989.18; e 012848.989.18.

Desta forma, néo é possivel agregar as despesas de pessoal dos
empregados dos consorcios as despesas de pessoal do municipio, o que,
inclusive, contraria a prépria natureza juridica das contratagées, posto que os
empregados dos consorcios séo celetistas e ndo se incluem no regime de pessoal
da Administracéo.

No caso de Holambra, o apontamento refere-se em especial a
contratagao de profissionais da area de satde e do saneamento ambiental para
atender de forma auxiliar aos municipios, sendo certo que tais situagoes ja foram
objeto de apreciagéo pelo Ministério Publico Estadual e pelo Ministério Publico do

Trabalho, que as considerou regulares.

B.1.11. Reajuste Geral Anual para Servidores via Decreto

A Revisdo Geral Anual das remuneracdes e subsidios dos
servidores tem fundamento na Lei Complementar n° 234, de 18-01-13, que fixa e
autoriza a revisdo anual pela variagdo do IPCA, sendo, portanto, o decreto de

aplicagéo do indice mero regulamentador da lei.

B.3.1. Tesouraria - |1l Fiscalizacdo Ordenada 2018

O setor de Finangas ndo movimenta valores em espécie, pois todos
0s pagamentos e cobrangas s&o feitos por meio de instituicées financeiras, de
modo que ndo ha necessidade de seguro para eventualidades, sendo certo que o
Chefe do Departamento de Finangas, além de exercer as fungdes que lhe sdo
inerentes, realiza as movimentagées financeiras bancarias. O Departamento

Financeiro providenciou a eliminagéo dos talonarios de cheque.

C.1. Aplicacéo por Determinacéo Constitucional e Legal

20

//-dny asssoe
SId OAVNISSY OLNINND0A 3d VIdOD

[BA, UI| - Jq'A0B ds 22} 0ss9001d-5
S3 AINAIS :¥Od ILNINTVLI

P 0p 0Bipgo o swuojul 3 ,jeybip ouswINIop Jep)
S BWIJSIS "OQTvY3g NVYISINY.L

1Bd "dS301-

06€9-TN8L-MIZS-HNID-Z :0)uswNno0

[euiBlio oAInbie o JaA noja BINjEUISSE 2190s sagdeuwnoul J8)qo &



TCEs P GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Pauo

A Prefeitura de Holambra regularizou as vagas em creches para as

criangas residentes no municipio, disponibilizando 100% de vagas e zerando a fila
de espera.

C.2. Visita as Unidades Escolares: Escola Municipal Recanto das

Palmeiras e Creche Abelhinha

O Departamento de Obras esta realizando o levantamento técnico
das obras apontadas a fim de verificar se as irregularidades decorrem da
responsabilidade da empresa contratada ou se decorrem do uso comum e do

decurso do tempo.

C.3. |[EGM — i-Educ - Indice C

O municipio nao utilizou nenhum programa especifico, pois as
turmas dos anos iniciais do Ensino Fundamental seguiram a orientagéo do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo da ldade Certa, através de capacitacdo de seus
docentes e coordenadores pedagégicos para aplicagdo em sala de aula com
intuito de atingir a meta 5 do PNE.

O municipio possui uma lista com os dados das criancas que
necessitam de creche na Diretoria Municipal de Educacéo e através dela realiza

as matriculas.

O municipio possui parceria com o Conselho Tutelar e com o Centro
de Referéncias de Assisténcia Social (CRAS) que prontamente informa se ha
criangas ndo matriculadas na Educagéo Infantil e no Ensino Fundamental.

O municipio, através de suas escolas, informa o Conselho Tutelar
sobre faltas dos alunos, para evitar o abandono das criangas na idade escolar. O
monitoramento é realizado através do Sistema Secretaria Escolar Digital (SED).

Néo ocorreu agéo governamental para enfrentamento ao bullying,
mas o tema foi debatido dentro de cada unidade escolar, respeitando-se a matriz
curricular de cada segmento da Educagédo Basica. Entretanto, no ano de 2019,
houve uma semana de Prevengdo ao Bullying, agdo que continuard a ser

realizada nos préoximos anos.
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TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
gcseb@tce.sp.gov.br

da Estado de Sao Paua

O municipio aguarda a andlise por parte do Ministério da Educacéo
sobre a construgdo e ampliagdo de salas de leitura/bibliotecas, aquisicdo de
equipamentos para compor laboratérios ou salas de informatica, construgdo de

quadras poliesportivas, reparo e reforma de escolas.

A Prefeitura procura melhorar a cada reforma ou construcdo as

instalagbes das escolas para atender a legislagdo em relagéo & acessibilidade.

As auséncias dos professores sdo justificadas mediante
procedimento determinado pelo Decreto n® 1.178/2016. As faltas injustificadas
nao sao consideradas efetivo exercicio de trabalho, causando perda de
vencimento de aulas/classes. O municipio estd sempre trabalhando para

conscientizar os docentes da importancia do efetivo exercicio do trabalho.

D.2. IEGM — i-Saude - Indice B

A Atengédo Basica nao disponibiliza consultas medicas via telefone,
internet etc., estando em conformidade com Resolugdo CFM n° 1.974/11 e a
Resolugdo CFM n° 2.133/2015.

O numero de equipes de Salde da Familia ndo cobre 100% a
populagao da Unidade ESF Santa Margarida, pois ha atualmente 6.000 usuarios
cadastrados. Seria necessario a contratagdo de mais uma equipe, porém a
unidade & porte 1, n&o tendo estrutura fisica para incluir mais uma equipe. Apesar
disso, 100% dos pacientes dessa area séo atendidos devidamente.

N&o ha remuneragées ou prémios para trabalhadores, pois néo se
trabalha com estabelecimento de metas, ja que ndo ha previsdo no Estatuto dos

Servidores Publicos da Prefeitura de Holambra.

O numero de Agentes Comunitarios de Saude néo é suficiente para
cobertura de 100% da populagéo, visto que os mesmos acabam ultrapassando o
limite maximo recomendado de 750 pessoas por ACS. Porém todas as areas séo

atendidas.

O municipio realiza partos em hospitais terciarios e secundarios, eis

que nao possui maternidade. Portanto, esses parametros sdo avaliados pelo
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' Tc ES P GABINETE DO CONSELHEIRO
S - SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de 880 Pavk gcseb@tee.sp.gov.br
Departamento de Salde, com questionamentos frequentes nas reunides com a

regional de saude.

A sala de vacinag¢éo encontra-se em funcionamento na Unidade PSF
Santa Margarida todos os 5 dias da semana. As demais estdo em adaptacéo para

futura implantagéo.

Todas as Unidades de Saude estéo providenciando o AVCB.

Os registros atualizados dos pacientes com obesidade e asma estdo
sendo inseridos nos protocolos da Atencédo Basica.

As Unidades de Saude da zona rural realizam agendamentos por
telefone, facilitando o acesso ao usuario.

Os atendimentos (consuitas e procedimentos) seguem o padrao ouro de

agendamento. Todos séo realizados por horario de agendamento (4 pacientes/hora).

D.3. Outros Pontos de Interesse - Visita @ Unidade de Saude "UBS

Imigrantes"
Para os banheiros foram providenciados os assentos sanitarios e a

sala de esterilizagéo foi reorganizada, ficando exclusivamente para este objetivo.
Extintores foram todos fixados nas paredes.

Nao ha espago fisico para almoxarifado, de modo que foram
realizadas adaptagdes das instalagées para retirar os materiais dos corredores.

O Departamento de Obras foi acionado para realizar a manutencdo
do prédio.

O funcionario ausente foi chamado e oficialmente advertido e a
coordenadora responsavel pela unidade foi substituida.

Quanto a dispensagéo de farmacos, o Supremo Tribunal Federal ja
sedimentou entendimento de que, em pontos de dispensacéo de medicamentos
nos postos de saude e unidades basicas de satde municipais, a Administragao

Publica ndo tem obrigagdo de manter farmacéutico responsavel. Além disso, a
Prefeitura dispoe de duas farmacéuticas concursadas, responséveis pela farmécia

do municipio.
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YA TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO ,;
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO AN
L Tribunal de Contas goseb@lce.sp.gov.br M

de Estado de S&o Pauls

E.1. IEGM — i-Amb - Indice A

Quanto aos apontamentos relacionados ao meio ambiente, os
responsaveis pelo departamento esclarecem que o departamento de Agricultura e
Meio Ambiente atualmente é composto por: 01 Diretor, 01 Supervisor
(Eng.Ambiental) € 01 Veterinario(a).

O municipio ndo esta habilitado junto ao CONSEMA, pois ndo possui
equipe multidisciplinar formada por profissionais qualificados, legalmente
habilitados por seus respectivos 6rgdos de classe e com especializagio
compativel.

Apenas membros da Defesa Civil Municipal e Brigada de Incéndio
participaram de treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas
antifogo ou planos para desastres naturais ou agées de contingéncia ou similares.

E importante destacar que o municipio desenvolveu o Plano de

Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil de Holambra - PLANCON-HOL.

O servigo de coleta de reciclaveis de porta a porta é prestado no
perimetro urbano. Para apoio aos moradores da zona rural e demais municipes,
existe o Ponto de Entrega Voluntaria — PEV, préximo a entrada da Cooperativa

Pecuaria Holambra.

Os residuos da construgéo civil — RCC estdo sendo devidamente
processados por meio de agdes elaboradas em consorcio, sendo a britagem
realizada pelo CONSAB, com recolhimento e processamento de 5.270t de
residuos, como pode ser visto no Relatério de Atividades do CONSAB no

exercicio de 2018.

A Prefeitura elaborou o Plano de Encerramento e Recuperacgéo do
Aterro de Residuos Municipais de Holambra e o protocolou na CETESB de
Paulinia no inicio ano de 2019. O municipio ainda aguarda parecer do érgéo para
executar as agbes previstas no plano. Apés emissdo do parecer favoravel, o
municipio pretende trabalhar a gestdo dos RCC's, utilizando o britador do
CONSAB na érea do antigo aterro, assunto ja discutido com técnicos da CETESB,
mas que devera ser licenciada para esta finalidade, atendendo a legislagdo

vigente.
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
geseb@tce.sp.gov.br

do Estado de Sao Paula

Para melhorar a questéo das queimadas e atender ao Programa
Municipio Verde Azul, a municipalidade deve aprovar uma lei especifica referente
as queimadas urbanas e rurais. Atualmente o controle das ocorréncias de
queimadas é realizado pelos membros da Defesa Civil, Brigada de Incéndio e
bombeiros voluntarios de Holambra, que, na grande maioria, ocorrem na zona
rural. Apés o controle efetuado, é preenchido o Boletim de Registro de Ocorréncia
pelos membros da Defesa Civil e, posteriormente, preenchido os dados da

ocorréncia no sistema COMDEC.

F.1. [EGM - i-Cidade - Indice B+

Em relagéo a falta de capacitagdo dos agentes para acées de defesa
civil, esclarece que, com excegdo de um funcionario, todos os outros integrantes
da Defesa Civil de Holambra sdo Guardas Civis Municipais, pelo que existe a
necessidade de adequagéo na hora de participagdo nas oficinas preparatorias,

pois ndo existe a possibilidade de se deixar de executar o patrulhamento

ostensivo/preventivo na municipalidade.

Quanto & nédo utilizagdo de sistemas de alerta e alarme para
desastres, a Coordenadoria de Protegdo e Defesa Civil sera a responsavel pela
emisséo de alerta por intermédio dos proprios agentes de Defesa Civil, bem como
pela Diretoria de Promogéao Social, por meio de rede social do sistema do Cartao

Cidadao.

O Departamento de Transito ndo realiza pavimentagéo, funcdo esta
pertencente ao Departamento de Obras. Este Departamento somente realiza
pequenas operagbes “tapa buraco”, com uso de asfalto frio, bem como a pintura
de solo e colocagéo de placas de sinalizagéo. A realizagdo plena do orgamento
sempre dependera do arrecadado e disponibilizado pela Prefeitura.

G.1.1. A Lei de Acesso a Informacéo e a Lei da Transparéncia Fiscal

Os horarios de atendimento ao publico ja foram disponibilizados no
site eletrénico da Prefeitura.
O Departamento de Comunicagéo e Tecnologia da Informacao esta

providenciando a disponibilizagdo dos contratos na integra e das atas da

comissao de processos licitatorios em area especifica no site da Prefeitura.
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pessoal constantes do portal correspondem a publicagdo anual exigida pela lei e

estdo disponiveis no site.

dispensa eletrénica, regulamentadas pelo Decreto n® 10.024/19, somente sera
obrigatéria a modalidade eletrénica quando os recursos forem provenientes da
Unido. Ademais, de acordo com a Instru¢do Normativa n® 206, de 18-10-19, do
Ministério da Economia, para os municipios com menos de 15.000 habitantes,
que é o caso de Holambra, somente sera obrigatéria a utilizacdo da modalidade

de pregdo na forma eletrénica, a partir de 01-06-20 (art. 1°, inciso 1V).

a BEC - Bolsa Eletrénica de Compras do Estado de Séo Paulo, para implantagédo

do pregédo na modalidade eletrénica.

vedacao constitucional a criagdo do cargo em comissdo de Ouvidor do municipio,

cujas fungbes sdo compativeis com esta natureza.

permanentemente o aperfeicoamento profissional.

determinagédo de procedimentos padréo para uso da tecnologia da informagao por

parte dos servidores publicos municipais.

providenciando a disponibilizagdo dos contratos na integra e das atas da

comissao de processos licitatérios em area especifica no site da Prefeitura.

Técnico-Juridica (evento 60.1) opinou pela emissdo de parecer favoravel as
contas da Prefeitura Municipal de Holambra, relativas ao exercicio de 2018,
considerando que o municipio caminhou na diregdo do principio da gestdo

equilibrada, preconizado pelo art. 1°, § 1°, da LRF.

Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado ¢e Sao Pauls

A remuneragdo dos cargos e empregos publicos e do quadro de

Em relagdo as compras por meio eletrénico (pregéo eletrénico) ou
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da Esiado de Sho Paulo

A Unidade Juridica (evento 60.2), sob os aspectos juridico-formais,
entendeu que os atos em exame estdo aptos a receber o beneplacito

desta E. Corte de Contas, razdo pela qual manifestou-se pela emissado de
parecer favoravel.

A Chefia do 6rgdo (evento 60.3) endossou esses posicionamentos,
com proposta de recomendagdo no sentido de que a Prefeitura adote medidas
eficazes para regularizar  as falhas apontadas no relatorio
da Fiscalizagédo (evento 17), principalmente com relacdo aos recursos humanos,
aos apontamentos langados pelas Fiscalizacdes Ordenadas e as imperfeigoes

existentes na realizacdo de despesas.

1.6 Em sentido oposto, o Ministério Publico de Contas (evento 65.1)

pugnou pela emisséo de parecer desfavoravel, pelos seguintes motivos:

1. Item A.1.1 - ineficiéncia do sistema de controle interno diante da
constatacdo de relatérios contendo andlises limitadas, sem a caracterizacdo de
apontamentos de irregularidades ou a emisséo de qualquer recomendagéo ao Prefeito,

em potencial ofensa ao disposto no art. 74 da CF/1988;

2. Iltens A.2 — deficiéncias no eixo do Planejamento municipal, reveladas
pelo retrocesso do indicador i-Planejamento, no ambito do IEGM/TCESP, que apresentou
nota “C” (baixo nivel de adequagéo) em 2018;

3. ltem B.1.1 — ofensa ao principio da exclusividade da Lei Orgamentaria e
aos comunicados SDG n° 018/2015, 32/2015 e 29/2010, ao incluir na LOA autorizagéo
para remanejamento, transposi¢ées ou transferéncias;

4. Iltem B.1.1 — auséncia de ac¢bées para retorno dos gastos com pessoal
abaixo de 90%, mesmo com dez alertas emitidos por esta E. Corte (nos termos
do art. 59, § 1° I, da LRF), configurando, em tese, infragdo administrativa contra as leis

de finangas publicas (art. 5°, lll, da Lei n° 10.028/2000);

5. Item B.1.1 — ofensa ao disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/1964, diante
da abertura de créditos adicionais respaldada em inexistente superavit
arrecadatério (REINCIDENCIA);

6. ltem B.1.3 - baixo indice de liquidez imediata, confirmando falta de

recursos para arcar com a divida de curto prazo (REINCIDENCIA)
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&

7. ltem B.1.8.1.a — empenhos equivocados dos valores relativos a gasto
com pessoal admitido através de consorcio publico, implicando distor¢do no dispéndio
laboral global, que, apés ajustes da Fiscalizagéo, verificou-se acima do limite
prudencial (paragrafo dnico, art. 22, LRF), situagdo na contraméo dos principios da
transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1°, §1°, da LRF e art. 83
da Lei n® 4.320/1964);

8. ltem B.1.9 — inadequada gestdo dos recursos humanos, haja vista,
notadamente i) cargo em comisséo em desacordo com o previsto no art. 37, V, da
CF/1988; i) inexisténcia de cargo de contador; iii) admissdo de pessoal através de
consorcio publico; iv) admisséo de pessoal comissionado para exercicio de funcéo efetiva

através de consoércio plblico;

9. ltem B.1.11 — concessédo de reviséo geral anual para os servidores
municipais com base em decreto municipal, afrontando o artigo 37, inciso X, da
Constituigéo Federal;

10. Item B.2 — deficiéncias no eixo da arrecadacéo, diante da auséncia de
aliquotas progressivas na cobranga de IPTU (como permite o art. 156 da CF/1988); de
aliquotas progressivas para o ITBI, com base no valor venal do imével, conforme

Sumula 656 - STF; e de fiscalizagéo automatizada da arrecadacéo de ISS:;
11. Itens C.1 e C.2 - desatendimento aos parametros de qualidade do

Ensino, confirmando ineficiéncia dos recursos publicos investidos no setor, com destaque
para as lacunas apontadas no ambito do IEGM/TCESP, especialmente o déficit de vagas

em creches municipais (criangas de 0 a 3 anos de idade);

12. ltens C3, D.2, E.1, F.1 e G.3 - diversas impropriedades apontadas
pelo IEGM sob as perspectivas Ensino, Satude, Gestdo Ambiental, Gestdo de Protecédo a
Cidade e Tecnologia da Informagéo; e

13. Item G.1.1 - implemente Servico de Informacdo ao Cidadéo,

garantindo a transparéncia passiva, conforme estabelece o art.9°, da Lei n° 12.527/2011.

1.7 Pareceres anteriores:
Exercicio Parecer Processo Relator HUDlREEaG
‘ 3 ‘ no DOE
2015 Favoravel TC-002699/026/15 Conselheiro Substituto Josué Romero 20-09-17
2016 Favoravel TC-004178.989.16 Conselheiro Antonio Roque Citadini 22-11-18
2017 Favoravel TC-006656.989.16 | Conselheira Cristiana de Castro Moraes 03-12-19
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TCESP

Tribunal de Contas

de Estado ¢e Sao Paua

Dados Complementares:
a) Receita per capita do municipio em relagdo ao Estado e & média

dos demais municipios paulistas:

gcseb@tce.sp.gov.br

GABINETE DO CONSELHEIRO
DNEY ESTANISLAU BERALDO

‘ 3 2 Resultado relativo de
Holambra Receita Per Capita HofamBia
Exercicio Em relagao
Média dos Em relagdo
Habitantes|:  iecsla. o Holambra | Belado § o eiicasp | a0 Estado e .
Arrecadada (A) (B) ©) (AIB) Municipios
; (AIC)
2015 13.060 | 56.940.387,76 | 4.359,91 | 2.797,86 3.320,70 156% 131%
2016 13.335 | 64.864.986,94 | 4.864,27 | 2.950,97 3.570,57 165% 136%
2017 13.616 | 64.622.175,05 | 4.746,05 | 3.031,41 3.615,62 157% 131%
2018 13.901 | 69.856.996,24 | 5.025,32 | 3.305,55 4.020,63 152% 125%
b) Resultado da Execugdo Orgamentaria nos Ultimos exercicios:
EXERCICIOS 2015 2016 2017 2018
Déficit /Superavit -4,70% 2,90% -1,04% 1,66%
c) Indicadores de Desenvolvimento
indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Holambra 2009 2011 2013 2015 2017 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,4 7.0 6,1 6,7 73 41 4,5 48 51 54 57 5,9
Anos Finais 4,9 53 4,4 52 50 2,9 3,2 3,6 4,0 4,2 4,5 4,8

d) Investimento anual por aluno com Educagéo:

Exercicio| Nimero de matriculados | Investimento anual por aluno
2017 2.269 R$9.263,65
2018 2.332 R$9.351,38

e) indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM):

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018
IEG-M: B B B c+d
i-PLANEJAMENTO: C+ B4

i-FISCAL: B B B
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO
_ ' SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

INDICADOR TEMATICO 2015 2016 2017 2018

i-EDUC:

i-SAUDE:

i-AMB:

i-CIDADE:

i-GOV Tl:

Nota Faixa
A Altamente Efetiva
B+ Muito Efetiva
C Baixo nivel de adequagio
E o relatério.
2.VOTO
21 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de

Holambra observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicagcdo no ensino, FUNDEB, remuneragéo dos profissionais do magistério,
salde, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao Legislativo,

precatérios e encargos sociais (INSS, RPPS e PASEP).

2.2 Todavia, o cumprimento desses requisitos, sem embargo de sua
importancia para o equilibrio das contas publicas e, por conseguinte, para a
preservacdo da capacidade de investimento do municipio, ndo assegura,
automatica e necessariamente, a efetividade das agbes desenvolvidas pelos
6rgaos e entidades que integram a Administragéo Publica e, tampouco, garante a
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TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
) SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
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do Estado de 880 Pauls

permeabilidade dos respectivos processos decisoérios a participagdo da sociedade

civil.

Destarte, a avaliagdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da
andlise de aspectos de natureza operacional, ou seja, da apuragéo tanto dos
resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas, quanto da disponibilidade
dos insumos indispensaveis a qualificacdo da atividade administrativa. Por essas
razdes, a fim de conferir maior densidade e abrangéncia a sua agao fiscalizatoria
e pedagdgica, este Tribunal instituiu o indice de Efetividade da Gestdo
Municipal — IEGM, instrumento que delineia um amplo panorama, em perspectiva
diacrénica, das condigdes dos servigos publicos e dos recursos mobilizados pelas
Prefeituras para presta-los em areas sensiveis da atuacdo governamental -
Educacéo, Saude, Planejamento, Gestéo Fiscal, Meio Ambiente, Prote¢do dos

Cidadaos e Governanga em Tecnologia da Informacgao.

No exercicio em exame, o Municipio de Holambra registrou o
conceito geral C+ (“em fase de adequagéo’), regredindo em relagéo a 2017, no qual
alcangou a nota B, o que evidencia o distanciamento do municipio em relagéo aos
padrées que qualificam parte substantiva dos aspectos abordados pelo

instrumento.

No ensino (i-Educ), 0 municipio situou-se, mais uma vez, na menor
faixa de desempenho definida pelo indice (C) em razdo da persisténcia de
impropriedades, tais como, déficit de vagas em creches; auséncia de reparos nas
unidades escolares; falta de bibliotecas, salas de leitura e laboratérios, além dos
problemas estruturais constatados em visita as unidades de ensino “Escola

Municipal Recanto das Palmeiras” e “Creche Abelhinha”.

Na area da Saude (i-Saude), 0 desempenho registrado pelo Executivo
Municipal apresentou 0 mesmo resultado em relagdo ao observado no exercicio
anterior, B, resultado que, sem embargo dos méritos que traduz, néo dispensa a
Administracédo de envidar esforgos para superar as lacunas reveladas pelo indice.
Nesse sentido, dentre as deficiéncias apontadas pela Fiscalizagdo, considero
relevante destacar a auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes; o fato de as equipes de Saude da Familia ndo cobrirem 100% da
populagdo do municipio; a falta de AVCB em unidades de salde; a inexisténcia
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de plano de cargos e salarios para as carreiras vinculadas a salide, assim como a

auséncia de outros instrumentos de valorizagao e estimulo ao desenvolvimento
profissional de seus servidores. Apurou, ademais, a UR19, em visita a “UBS
Imigrantes”, falhas no funcionamento da unidade e na sua estrutura, tais como,
falta de extintores de incéndio em locais apropriados; utilizagédo da sala de
esterilizagdo como depdsito de objetos; medicamentos em grande quantidade e
com prazo de validade exiguo.

A instrucéo também indica que 0s indices i-Amb (2017: B+/ 2018: A),
i-Cidade (2017: C+/ 2018: B+) € i-Gov Tl (2017: C+/ 2018: B) obtiveram melhora em
relacdo ao exercicio anterior, enquanto os indices i-Planej (2017: C/ 2018 C)

e i-Fiscal (2017: B/ 2018: B) mantiveram-se N0 mesmo patamar de 2017.

Tal cenario evidencia que o Executivo local deve avancar na
qualidade de sua gestao, independentemente de ter atingido os indices
constitucionais e legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a

constante melhoria na prestagéo dos servigos publicos.

23 Em relagéo aos Resultados Econémico-Financeiros, a execugao
orcamentaria foi superavitaria em R$ 1.158.804,74 (1,66% da receita efetivamente
arrecadada de R$ 69.856.996,24) € 0 resultado financeiro apurado também foi positivo

em R$ 425.223,20.

Apesar desse superdvit financeiro, o indice de liquidez imediata
¢ de 0,83, evidenciando que a Prefeitura nao possui recursos disponiveis para o

total pagamento de suas dividas de curto prazo:

Disponivel R$ 4.636.238,97

[ndice de Liquidez Imediata 0,8322
Passivo Circulante | R$ 5.570.679,64

Fonte; DOC 10, fls. 06

A divida de longo prazo aumentou 3,20%, passando
de R$ 2.070.749,80, em 2017, para R$ 2.136.924,16, principalmente, em virtude
de parcelamento de divida com o Instituto de Previdéncia do municipio. Os

investimentos corresponderam a 7,39% da receita arrecadada total.
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Os encargos sociais do periodo foram recolhidos (INSS, RPPS e
PASEP) e os acordos de parcelamento perante o RPPS honrados, dispondo o
municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria (evento 17, doc. 18).

A Prefeitura de Holambra se submete ao regime ordinario de
pagamento de precatoérios, tendo sido quitado o Unico deles recebido no exercicio,
encontrando-se em situagdo de adimpléncia, conforme certiddo expedida
pelo DEPRE (evento 17, doc. 20).

As alteragdes realizadas no Orgamento alcangcaram a marca
de R$ 13.884.502,65, equivalente a 12,08% da despesa inicial fixada, dentro da
margem autorizada pelo artigo 4° inciso IV', da Lei Municipal n°® 915,
de 14-12-17 (LOA): 20%, mas superior ao indice de inflagdo registrado no
periodo?, referéncia que, de acordo com o entendimento pacificado desta Corte,
deve limitar a expresséo financeira das despesas nédo previstas orginalmente na
peca orgamentaria aprovada pelo Legislativo municipal.

Tendo em vista, entretanto, que esse redesenho orgamentario ndo
chegou a ocasionar desajuste fiscal, entendo possa a questdo ser conduzida ao
campo das adverténcias, tanto em relagdo a fase de elaboragdo do orgamento,
quanto no que respeita a sua execugéao.

2.4 As demais impropriedades relatadas, ainda que ensejem,
igualmente, a emisséo de adverténcias para que o Executivo municipal promova
sua regularizagéo, néo se revestem de gravidade suficiente para macular a

totalidade dos presentes demonstrativos.

2.5 Diante do exposto, voto pela emisséo de parecer prévio favoravel
a aprovagdo das contas da Prefeitura Municipal de Holambra relativas ao
exercicio de 2018.

2.6 Determino, a margem do Parecer, a expedigéo de oficio ao Chefe do

Executivo com as seguintes adverténcias:

! Artigo 4° - No exercicio de 2018 fica o Poder Executivo e o Poder Legislativo autorizado a:
IV - abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (dez por cento) do Orgamento Anual.

? Com meta definida pelo Governo Federal em 4,5%, a inflagdo acumulada em 2018, segundo o IPCA, foi de apenas
3,75%.
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do Estado de 580 Paula

a) Adote as providéncias necessarias com vista a melhoria dos
indices atribuidos a formagédo do IEGM, com revisdo dos pontos de atencao
destacados.

b) Promova as pertinentes medidas para o efetivo funcionamento do

Sistema de Controle Interno, com a apresentagdo de relatérios periddicos

consolidados, nos moldes do que preconizam os artigos 31 e 74 da Constituico

Federal e as orientagdes tragadas por esta Corte.

c) Observe, na elaboragéo do projeto de lei orcamentaria, o disposto
no artigo 165, § 8°, da Constituigdo Federal, uma vez que a limitagdo da
autorizagao para abertura de créditos adicionais é medida de prudéncia fiscal que
evita que o orgamento se torne peca de ficcao, além de contribuir para o equilibrio

das contas.

d) Harmonize as fases de planejamento e execugao do orgamento,
de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragées

orgamentarias.
e) Registre corretamente as pendéncias judiciais no Balango
Patrimonial.

f) Contabilize devidamente as despesas de pessoal e reveja seu
quadro de pessoal, cuidando para que os cargos de provimento em comissio
efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou direcéo,

observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis

com a excepcionalidade dessas atividades.

g) Regularize as falhas remanescentes apontadas na Fiscalizacéo

Ordenada relacionada a Tesouraria.

h) Aperfeicoe os mecanismos de cobranga da divida ativa para

possibilitar maior indice de recuperagao de créditos.
i) Corrija as inconsisténcias e divergéncias contabeis apontadas.

J) Atente, em relagdo aos adiantamentos, para o disposto
nos artigos 68 e 69 da Lei n° 4.320/64 e as diretrizes tragadas por esta Corte, a
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0

fim de garantir a transparéncia, economicidade e razoabilidade nos gastos
publicos.

k) Aprimore os mecanismos de controle de despesas com
combustivel da frota de veiculos da municipalidade.

I) Adote providéncias com vista a obtengédo dos Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros nas unidades de ensino e de saude.

m) Cumpra, com rigor, as normas da Lei n° 8.666/93 e a
jurisprudéncia deste Tribunal, no tocante as despesas realizadas por meio de

procedimento licitatério, e/ou por meio de dispensa ou de inexigibilidade de
licitag&o, formalizando adequadamente os respectivos contratos e acompanhando

devidamente a sua execucéo.

n) Observe as injungbes estabelecidas pelas Leis de Acesso a

Informagé&o e da Transparéncia Fiscal.

o) Efetue ajustes para garantir a fidedignidade das informacées
inseridas no banco de dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos
principios da transparéncia e da evidenciagédo contabil, atentando para os prazos
de encaminhamento dos documentos exigidos pelo referido sistema.

p) Atenda integralmente as recomendagdes exaradas por esta Corte
de Contas.
A Fiscalizagéo devera verificar, na proxima inspecéo, a implantacéo

das providéncias regularizadoras noticiadas.

2.7 Esta deliberagdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciagéo por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 02 de junho de 2020.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO

35

1 OAVNISSY OLNINWND0A 3a VIdQO

. p JeplieA, Mui| - 19°A0B°ds 20} 0ss8001d-9//:d)y Bs8908
1-3 BWSISIS "OQTvy3g NYISINVLSI AINAIS :HOd JINIWIVLID

P op 061poo o awlour & Jenbip ojuswnoo

S se0deuuoul J8)qo eleq ‘dg30)

AMIZS-HNO-Z :ojuswnoo
Se 21qo

06£9-1N8L

[euiBuo oainbie o Jaa noje Injeurs



